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W imieniu Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolite
Polskiej, w odpowiedzi na pismo Ministra Cyfryzacji z dnia 12.12.2022 r.,
nr DRC.WLA.0610.14.2022, otrzymane w dniu 15.12.2022 roku, w sprawie wyrazenia
opinii do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapobieganiem

kradziezy tozsamoéci (UD472), w zatgczeniu przesylamy stanowisko SNRP
wyrazone w Uchwale nr 1 /1/2023 z dnia 03.01.2023 roku.
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ODPIS

Uchwata 1/1/2023
Zarzadu Gléwnego Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,

podjeta drogg obiegowa dnia 3 stycznia 2023 roku,

w sprawie opinii dotyczacej projektu Ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci (UD 472)

§1
Zarzad Gtowny Stowarzyszenia Notariuszy RP w zwigzku z otrzymanym w dniu
15 grudnia 2022 roku, od Ministra Cyfryzacji, pismem nr DRC.WLA.0610.14.2022
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie Ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci (wpisany do Wykazu Prac
Legislacyjnych i Programowych Rady Ministrow pod numerem UD472) - dalej
,Projekt”’ - postanawia zgtosi¢ ponizsze uwagi do przestanego Projektu:

1) Uwagi ogolne
Projektowana regulacja, jak wynika z Uzasadnienia Projektu, ,ma na celu
wprowadzenie rozwigzan zapobiegajgcych zaciggnieciu na skradzione dane
identyfikujgce osobe zobowigzan w postaci kredytéw | pozyczek, otwierania
rachunkéw bankowych, zarejestrowania ha jej dane dziatalno$ci gospodarczej
oraz sprzedazy nieruchomosci, ktorej jest jedynym wiascicielem”. | dalej
.Przyjete rozwigzanie ma charakter prewencyjny oraz nastepczy. Bedzie
zapobiega¢ negatywnym skutkom kradziezy tozsamosci (jesli zaistniejg
w przyszfosci) lub zmniejszy ich ucigzliwo$é¢ (jesli takie zdarzenie juz
nastgpito). Zastrzezenie bedzie weryfikowane takze przy okazji innych
zdarzen - rowniez przez osoby fizyczne przy uzyciu dedykowanej e-ustugi,
natomiast niedopuszczalno$¢ roszczeri znajdzie zastosowanie tylko w
przypadkach wskazanych w przepisach szczegdlnych. Informacja o
zastrzezeniu numerow PESEL bedzie gromadzona w oddzielnym rejestrze,

prowadzonym poza Systemem Rejestrow Paristwowych', dzieki czemu dostep

! Zgodnie z projektowanym art. 23a i 23b ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci
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do niego nie bedzie wymagat korzystania z dedykowanej sieci dostepowej
(sieci wydzielonej). Niewgtpliwie takie zatozenie przyczyni sie do uproszczenia
integracji systeméw interesariuszy zewnetrznych oraz usprawni proces

podigczenia zainteresowanych podmiotéw do nowo utworzonego systemu’.

Zdaniem Stowarzyszenia Notariuszy Projektodawca zasadniczo prawidiowo
zidentyfikowat problemy zwigzane z kradzieza danych osobowych, jednak
proponowane rozwigzania wymagajg doprecyzowania i usuniecia watpliwosci.

Na poczatek zauwazy¢ nalezy, ze budzi zdziwienie uszeregowanie zmienianych
ustaw. Zmiana ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 roku o ewidencji ludnoéci
wprowadzajgca rejestr zastrzezen numeréw PESEL w nowym rozdziale 3a jest
przewidziana dopiero w art. 4, chociaz w tre$ci ustaw zmienianych w art.1, 2 i 3

mowa jest o rejestrze zastrzezen numeréw PESEL.

2) odnosnie art. 2 i art.4 Projektu:

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego obowigzku dla notariuszy w
postaci konieczno$ci weryfikowania numeréw PESEL w rejestrze zastrzezen PESEL,
przy czym nie okresla czym jest ten nowy obowigzek ani procedury wykonania tego
nowego obowigzku. Wprawdzie czesciowo sposdb procedowania okresla
nowododany w art. 4 Projektu - art. 23e w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci, jednakze procedura ta nie uwzglednia w zaden sposéb specyfiki
pracy notariusza
i dokonywanych przez niego czynnosci.

a) Nowoprojektowany art.85a ustawy z dnia 14.02.1991r. Prawo
o notariacie (tj. Dz.U. z 2022r. poz.1799) (dalej ,PrNot"), dotyczacy odmowy
dokonania czynnosci notarialnej, ktérej przedmiotem jest zbycie albo obcigzenie
nieruchomosci lub udziatbw w niej, jezeli jedynym witascicielem nieruchomosci lub
udziatu jest osoba fizyczna w sytuacji, gdy numer PESEL zostat zastrzezony, okre$la
wprost, ze obowigzek weryfikacji spoczywa na notariuszu wytgcznie w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z prawem wilasnosci. Takie postanowienie zaweza zakres
przedmiotowy stosowania tego przepisu, bowiem nie obejmuje wszystkich tych
sytuacji, gdy przedmiotem obrotu jest prawo uzytkowania wieczystego czy tez

spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu lub domu jednorodzinnego. W takich




sytuacjach projektodawca obowigzku weryfikacji numeru PESEL nie przewiduje — nie
wiadomo czy z rozmystem, czy przez nieuwage?

b) Projekt nie przewiduje weryfikacji numeru PESEL w sytuacji, gdy
sporzadzane jest petnomocnictwo do zbycia lub obcigzenia nieruchomosci.
Tymczasem najwiecej przypadkéw kradziezy tozsamoéci wystepuje na tym etapie
(choé¢ w sumie nielicznych w stosunku do iloéci sporzadzanych aktéw notarialnych).
Oznacza to w praktyce pozostawienie bardzo szerokiego pola do kontynuowania
procederu kradziezy tozsamosci w tym zakresie, mimo wprowadzenia w zycie
projektowanej regulacji.

c) Projekt nie przewiduje kwestii odpfatnosci obowigzku weryfikacji, co
powoduje, ze nalezy sie spodziewac, ze moze stanowi¢ to kolejny obowigzek
natozony przez ustawodawce, ktory miatby byé wykonywany przez notariuszy
nieodptatnie. Zdaniem Stowarzyszenia wykonanie tego obowigzku przez notariusza
powinien by¢ odptatny, gdyz po pierwsze wymaga czasu na dokonanie |
udokumentowanie dokonania weryfikacji, a po drugie notariusz nie moze
podejmowaé innego zatrudnienia, po trzecie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, z
ktorej dochoddéw ma utrzymaé swojg kancelarie oraz rodzing. Koszt weryfikacji
powinny ponosi¢ strony czynnosci notarialnej, tak samo jak koszty gtéwnej czynnosci
notarialnej.

d) Na przygotowanie przez notariusza aktu notarialnego dokumentujgcego
umowe stron skfadajg sie pewne etapy:

- rozmowa z klientami dotyczgca przedmiotu umowy, ktérej efektem jest okreélenie
jakie dokumenty klient musi przedtozy¢ do aktu notarialnego,

- przedtozenie notariuszowi dokumentéw, po ich uzyskaniu,

- przygotowanie projektu aktu notarialnego,

- zawarcie umowy poprzez odczytanie, przyjecie i podpisanie aktu notarialnego.
Skoro notariusz ma weryfikowa¢ numer PESEL to w tym miejscu rodzi sie¢ pytanie:
w jakim momencie tego procesu ma tego dokonywac¢? Czy wielokrotnie, przed
kazdym etapem pracy? Czy moze bezposrednio przed przystgpieniem do
odczytywania aktu notarialnego? Czy informacja o weryfikacji numeru PESEL
powinna znalez¢ sie w treSci aktu notarialnego czy tylko zaswiadczenie o
potwierdzeniu tej weryfikacji powinno by¢é gromadzone w archiwum kancelarii,
przekazywane nabywcy? lle czasu moze uptyngé pomiedzy wydaniem
zaswiadczenia a dokonaniem czynnosci notarialnej? Oczywiscie tych pytan jest

znacznie wiecej i wszystkie odnoszg sie faktycznie do sytuacji, w ktorej numer
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PESEL nie znajduje sie w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL. Bowiem w sytuaciji
odwrotnej notariusz, zgodnie z Projektem, odméwi dokonania czynnosci.

e) W art.4 Projektu wprowadzone sg zmiany do ustawy z dnia 24 wrzeénia
2010 r. o ewidenciji ludnosci.

e Nowododany art. 23c w ust.4 informuje, ze ,Zapisy w dziennikach systeméw
(logach) przechowywane sg przez 5 lat od dnia ich utworzenia”. Zdaniem
SNRP podany w tym przepisie termin powinien byé skorelowany z terminami
jakie dla przedawnienia przestgpstw ,kradziezy tozsamosci” przewidziane sg
w kodeksie karnym np. art. 190 a § 2 kodeksu karnego przewiduje kare
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8 i podlega przedawnieniu
z uptywem lat 15 na podstawie art. 101 kodeksu karnego. Tylko takie
rozwigzanie pozwoli ofiarom przestepstwa ,kradziezy tozsamosci’ skutecznie
dochodzi¢ swych praw.

e Nowododany art. 23f, w ust. 4 mowi, ze ,jesli weryfikowany numer PESEL nie
istnieje, informacja taka jest udostepniana wnioskodawcy”. Projektodawca nie
podat w jakiej formie bedzie te informacje przekazywat wnioskodawcy. Skoro
na okoliczno$¢ istnienia zastrzezenia w rejestrze zastrzezen PESEL
wydawane jest zaswiadczenie (przepis projektowanego art. 23e w ust.8
i nastgpne) to wydaje sie logicznym, ze informacja o braku zastrzezonego
numeru PESEL powinna by¢ wydana w takiej samej formie, a forma wydania
tej informacji powinna by¢ réwniez opisana w Projekcie. Kwestia
udokumentowania faktu, ze na chwile zawierania np. umowy sprzedazy
nieruchomosci numer PESEL nie figurowat w rejestrze ma niebagatelne
znaczenie chociazby dla odpowiedzialnosci zbywcey i notariusza. Dlatego tez
Stowarzyszenie proponuje, aby art. 23 f zostat doprecyzowany poprzez
okreslenie, Zze informacja o tym, ze w rejestrze zastrzezen numeréw PESEL
okreslony numer PESEL figuruje lub nie figuruje udostepniana jest w formie
elektronicznego za$wiadczenia, ktére to zaswiadczenie posiada date (dzien,
godzina, minuta i sekunda tak jak odpis z KRS, z rejestru ksiag wieczystych)
jej udostepnienia, ktéra jest réwnoznaczna z datg figurowania badz nie
numeru PESEL w rejestrze.

f) W art.4 Projektu, w jego art.23d, w ust. 3, wymienia sie wsrod oséb
fizycznych, ktorych PESEL moze by¢é zastrzezony w rejestrze, osoby
ubezwtasnowolnione. W zadnej czesci projektu nie ma jednak mowy o matoletnich,

ktorzy rowniez sg wiascicielami nieruchomosci, maja nadany numer PESEL
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i nierzadko posiadajg dowody osobiste. Zdaniem ZGSNRP ta grupa podmiotow
rowniez powinna by¢ objeta regulacjg ustawows.

g) W art.4 Projektu w jego art. 23e w ust.2 znajduje sie¢ postanowienie,
po spetnieniu jakich wymogow mozliwe jest skorzystanie z rejestru zastrzezen.
Przepis ten wskazuje jakie dane sa niezbedne, aby informacje niezbgdng do
dokonania weryfikacji uzyska¢. Zarzad Gtébwny SNRP pragnie zwroci¢c uwage, ze
wymagane dane do$¢ rzadko znajdujg sie w ztozonej notariuszowi dokumentacji, a
czasami — gdy za wiasciciela wystepuje jego petnomocnik lub przedstawiciel
ustawowy - (jak chociazby numer ostatniego wydanego dowodu osobistego) sa
niemozliwe do zdobycia, co oznacza, ze notariusz moze nie mie¢ w ogble mozliwosci
dokonania weryfikacji w rejestrze. Ta sama uwaga dotyczy takze nazwiska rodowego
matki, bowiem brak wiedzy na ten temat rowniez w praktyce wystepuje. Oczywiscie
akurat ten problem mozna rozwigza¢ uzyskujac z rzedu stanu cywilnego odpis aktu
urodzenia, ale to z kolei naraza strony na pozyskiwanie dodatkowych dokumentow
oraz niepotrzebne koszty.

3) odnos$nie art. 7 i art.9 Projektu:
Przepis art.9 Projektu jest informacja, ze ,Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1-3 oraz art. 5 i 6, ktore wchodzg
w zycie po uptywie 9 miesiecy od terminu okreslonego w komunikacie wydanym na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1.”.
Forma komunikatu o wejsciu w zycie ustawy nie jest przewidziana przepisami
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,zasad
techniki prawodawczej”, ktére w §45 ust.1 (Dz. U z 2016, poz.283) wskazuje jakie
brzmienie mozna nadaé przepisowi o wejsciu w zycie ustawy.

Na marginesie powyzszych uwag pragniemy zauwazy¢, ze Projektodawca
w czesci I Uzasadnienia do Projektu (Stan Aktualny) wskazat, ze notariusze
przechodzg szkolenia pozwalajagce rozpoznaé¢ autentyczno$¢ dokumentow.
Zarzadowi Gtéwnemu SNRP ten fakt nie jest znany. Notariusze co do zasady nie
przechodza szkolen zwigzanych z rozpoznawaniem prawdziwosci / autentycznosci
dokumentdéw, w tym dokumentéw tozsamosci przedstawianych przez strony i nie
istnieje  réowniez obowigzek przechodzenia takich szkoleh przez notariuszy.
Ponadto majgc na uwadze obecne rozwigzania prawne obowigzek dostarczenia
dokumentéw do umowy spoczywa na stronie czynno$ci notarialnej i nie jest mozliwe

pozyskiwanie przez notariusza takich dokumentow.



Podsumowanie

Niewatpliwie cenng i pozgdang spofecznie jest inicjatywa Ministra Cyfryzagji
w zakresie stworzenia rejestru zastrzezerr PESEL, ktéra ma na celu jak najwiekszg
ochrone obywateli. Aby jednak tak sie stato, Projekt wymaga zmian i pogtebionych
analiz i konsultacji np. sposobu dokumentowania weryfikacji numeru PESEL. W
proponowanej jednak obecnie wersji, projekt moze przyczynié sie do ogromnego
spowolnienia obrotu nieruchomosciami, a w poczatkowej fazie obowigzywania wrecz

do jego praktycznego sparalizowania.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Podpisy cztonkéw Zarzadu znajdujg sie na oryginale Uchwaly.
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